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SECCION MONOGRAFICA “La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de la
Comunicacién Audiovisual”. Coordinada por Juan Maria Martinez Otero

* Introduccion a la reforma y ambito de aplicacion de la LGCA.
Introduction to the reform and scope of application of the LGCA (Rl §425973)

Emilio Guichot Reina

Este trabajo lleva a cabo una aproximacidn general a la nueva Ley 13/2022, de 7 de julio, General de la Comunicacion
Audiovisual (LGCA 2022) y analiza su ambito de aplicacion. La aproximacion general parte del marco regulador
europeo y espafiol previo a su aprobacidn. A continuacion, se estudia el sentido vy las principales novedades de la
Directiva 2018/1808 y de su transposicion en la LGCA. La clave de la reforma es la adaptacion de |a normativa
audiovisual a la convergencia mediatica, tras la generalizacion del consumo de productos audiovisuales en plataformas
de internet, tanto a traveés de las llamadas “televisiones no lineales™ o “por catalogo de programas™, como en las de
intercambio de videos. Junto a ello, las principales novedades son una nueva flexibilizacion de las exigencias de las
comunicaciones comernciales, una intensificacion de las obligaciones de accesibilidad, y una decidida apuesta por la
automegulacion y la corregulacion y por el fortalecimiento de las autoridades independientes del audiovisual. El trabajo
analiza el contexto de |la tramitacion parlamentaria de la LGCA 2022 y el peso de las reivindicaciones de los socios
parlamentanos nacionalistas-independentistas del gobiemo y de las grandes televisiones lineales privadas espafiolas.
Tambien se hace una exposicion de la estructura y las principales opciones regulatorias en cada materia. El trabajo
finaliza con un analisis detallado del ambito de aplicacion de la LGCA 2022, extendido respecto de su precedente en la
LGCA de 2010.

+ La proteccion de la dignidad y la igualdad de género en el ambito de la Comunicacion Audiovisual.
The protection of dignity and gender equality in the field of audiovisual communication (Rl §425974)

Alba Soriano Amanz

La comunicacion audiovisual tiene la capacidad de fransformar la realidad, de mostrar a la sociedad su deber ser. Por
esta razon, resulta esencial que los instrumentos juridicos que regulan este ambito establezcan mecanismos efectivos
para evitar que los contenidos audiovisuales vulneren o fomenten la vulneracion de los derechos fundamentales de las
personas, al iempo que se respeta. en todo caso, la libertad de expresion y comunicacidn. En particular, resulta
esencial que los contenidos audiovisuales se basen en el respeto a la dignidad humana, articulada como piedra
angular de todo sistema de proteccion de derechos fundamentales. Asimismo, en el marco de la proteccion de los
derechos fundamentales en el sector audiovisual, es tambien creciente la preocupacion por la situacion de las mujeres
profesionales en este ambito, no solo por la desigualdad de genero que existe. sino por la enorme relevancia que la
presencia de mujeres tiene en la creacidn de contenidos que no fomenten el sexismo en la sociedad. El presente
trabajo se ocupa de la forma en |la que la recientemente aprobada Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual trata de dar respuesta a estos problemas, protegiendo tanto la dignidad de las personas, como la igualdad
entre mujeres y hombres en el ambito audiovisual.

* La evolucion del derecho de acceso a la comunicacion audiovisual de las personas con discapacidad
sensorial y su concrecion en la Ley General de Comunicacion Audiovisual.
The evolution of the right of access to audiovisual communication for people with sensory disabilities



and its concretion in the General Law of Audiovisual Communication (Rl §425975)
Fatima Ramallo Lopez

En este trabajo analizamos la evolucion que ha tenido el reconocimiento del principio de accesibilidad como elemento
esencial en la consecucion de una sociedad sin barreras para las personas con discapacidad vy su aplicacion al sector
de los medios de comunicacidn audiovisual especialmente fras la aprobacion de la nueva Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de la Comunicacion Audiovisual.

Pluralismo, transparencia de los prestadores y proteccion de la obra europea en la nueva Ley
General de Comunicacion Audiovisual.

Pluralism, transparency of media service providers and protection of the european works in the new
Audiovisual Communication Act (Rl §425976)

lfiigo Lazkano Broténs

Este trabajo aborda fres aspectos de la nueva ley general de comunicacion audiovisual. En primer lugar, el pluralismo
informativa. Pluralismo que se configura en la ley como principio general de |a comunicacion (no como derecho del
publico). En segundo lugar, la transparencia de los prestadores del servicio. La transparencia se garantiza a traves del
registro plblico de prestadores, pero ha perdido también su caracter de derecho del piblico. Por dltimo, se aborda la
nueva regulacidn de la proteccidn de obras europeas, en especial las nuevas cuotas y subcuotas linglisticas que se
introducen en la ley.

Autorregulacidn y corregulacion en el sector audiovisual.

Self-regulation and co-regulation in the audiovisual sector (Rl §425977)

Juan Antonio Carrillo Donaire

La Union Europea lleva varias décadas potenciando el papel que puede desempefiar la autorregulacidn y corregulacion
como complemento efectivo de los mecanismos legislativos, judiciales y administrativos destinados a garantizar el
cumplimiento de ciertos objetivos de interés general en matena audiovisual mas alla de lo previsto inicialmente por el
Derecho imperativo, coadyuvando a conseguir un estandar elevado de respeto de los valores deontoldgicos y los
derechos de los consumidores presentes en este ambito, algunos de los cuales son derechos fundamentales de
relevancia constitucional.

El terreno de [a autorregulacion en el sector audiovisual en Espafia abarca desde la funcion de establecimiento de un
corpus juridice de soft law que, por definicion, se sitda por encima del estandar obligatorio del hard law; a una funcion
resolutiva o correctiva, que persigue arbitrar mecanismos altermativos de resolucion de confroversias; pasando
asimismo por una funcion declarativa o ejecutiva, tendente a acreditar el cumplimiento de la norma voluntaria a partir
de un modelo de cumplimiento igualmente autorregulado.

Finalmente, la extension practica de la autorregulacion en el campo audiovisual es de tal intensidad gue se produce
una interseccion por varios flancos del mundo de las normas juridicas obligatorias con el de la autorregulacion
voluntaria haciendo participar de algunos efectos juridicos de hard law a lo que no son sino reglas de soft law, gue
quedan enganchadas de este atipico modo al sistema de fuentes del Derecho.

Veracidad, alfabetizacion mediatica y conciliacion en la nueva Ley General de Comunicacion
Audiovisual: la autorregulacion como instrumento al servicio de los principios generales de la
comunicacion audiovisual.

Truthfulness, media literacy and reconciliation in the new General Law of Audiovisual Communication:
self-regulation as a tool at the service of the general principles of audiovisual communication (Rl
§425978)

Elena Juaristi-Besalduch

La reciente aprobacion de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual pretende dar respuesta
a un conjunto desafios que presenta el ecosistema mediatico para nuestra sociedad, valores y democracia. Este
articulo tienen por objeto analizar los principios generales de veracidad de la informacidn, alfabetizacion mediatica y

conciliacion de la vida personal y familiar proclamados vy regulados en dicha norma, asi coma analizar el modo en que
€505 principios generales son impulsados a traveés de instrumentos y mecanismos automegulatorios.

El régimen juridico de la comunicacion previa y las licencias en la nueva Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacién Audiovisual.

The legal framework of prior notification and licenses in the new Law 13/2022, of july 7th, General
Audiovisual Communication (Rl §425979)

Fatricia Mendilibar Navarro

La nueva Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual mantiene el régimen regulatorio establecido



por la anterior Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual en materia de licencias y
comunicacién previa. La principal particularidad de la actividad audiovisual se desarrolla en régimen de competencia,
pero utilizando un recurso limitado, generalmente -el espectro audiovisual-.

En el presente articulo se analiza como, a pesar de |los avances técnicos operados y las criticas vertidas al anterior
sistema, |a nueva Ley no aborda a fondo los crterios que deben tenerse en cuenta en el concurso pablico para la
adjudicacion de licencias, ni implementa mecanismos efectivos de control para el cumplimiento de [as condiciones de
los licenciatarios privados. 5e examinan, igualmente, los posibles criterios que deberian haberse incluido en la nueva
Ley. las ventajas de la subasta frente al concurso, asi como la conveniencia de que sea un organismo independiente
—o0 en su defecto, la CNMC—, |a que otorgue |as licencias.

Desafios en la requlacion de las plataformas de servicio de intercambio de videos: publicidad y
menores.

Challenges in regulating video-sharing platforms: advertising and minors (Rl §425981)

Isabel Serrano Maillo y Esther Martinez- Pastor

Las nuevas tecnologias estdn cambiando la forma de interactuar con la informacion. Los que antes fueran meros
espectadores que se ponian delante del aparato y consumian contenidos estandar, hoy pueden elegir queé ver y en qué
momento hacerlo, gracias, entre otras plataformas, a |as de intercambio de video. Esta nueva forma de negocio
favorece que los usuarios (también los menores de edad) puedan acceder a contenidos de entretenimiento -y también
comercial- en linea, sin tener que ajustarse a un horario determinado. En principio esto puede parecer una gran ventaja
<lo es sin duda-, pero conlleva ciertos problemas a la hora de establecer mecanismos efectivos de proteccion para los
menores de edad. Asi, |a forma tradicional de proteger a los nifios y adolescentes de esos contenidos inapropiados
para ellos era fundamentalmente establecer franjas horarias de proteccion en las cuales quedaban prohibidos ese tipo
de contenidos. Hoy esos mecanismos son -obviamente- ineficaces y €s preciso encontrar nuevas formulas que
garanticen la proteccion de los pequefios, una tarea nada facil pero que todas las leyes que regulan el campo digital
recogen. En este trabajo nos aproximaremos al contenido de las plataformas digitales de intercambio de video,
expondremos las limitaciones gue la nueva Ley General de la Comunicacion Audiovisual impone a dichas plataformas
&n cuanto a publicidad y veremos de gué contenidos debe protegerse a nifios y adolescentes. Partiendo de la base de
que los mecanismos existentes para ellos son ineficaces (clasificacion por edades, establecimiento de franjas horarias
de proteccidn, ciertos controles parentales, etc.), exploraremos nuevas propuestas al respecto.

La proteccion de los menores en la Ley General de comunicacion audiovisual.

The protection of minors in the General Law on Audiovisual Communications (Act 13:2022) (RI
§425982)

Victoria Tur-Vifies

e reflexiona sobre la consideracion de los menores en la Ley General de Comunicacion Audiovisual de 2022. La
perspectiva de |a alfabetizacion mediatica gana protagonismo y supone una diferencia importante con la norma previa
en materia infantil. Se idenfifican las novedades, los elementos recurrentes, las imprecisiones, asi como las
inexplicables omisiones de esta ley. Se hace necesario potenciar la investigacion cientifica que permita generar
evidencias y hallazgos destinados a cimentar de forma sdlida la regulacion sobre proteccion de menores en un ambito
audiovisual complejo instalado en la convergencia mediatica.

Las comunicaciones comerciales en la LGCA de 2022: viejas reglas para nuevos modelos.
The commercial communications in the LGCA 2022: old rules for new models (RI §425983)

Manuel Jesus Rozados Oliva

El presente trabajo aborda un analisis critico del régimen juridico de las comunicaciones comerciales audiovisuales
establecido en la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de la Comunicacidon Audiovisual. Con respecio a la regulacion
anterior, son numerosas las novedades que se presentan: el reconocimiento de nuevas técnicas publicitarias, la
extension de la regulacion fradicional de los servicios de comunicacion audiovisual a los servicios de intercambio de
videos a través de plataforma y a los usuarios de estos servicios de relevancia especial, la flexibilizacidn de las
limitaciones a la publicidad de bebidas alcohdlicas o, quizas la mas llamativa, el cambio de referencia en el
establecimiento de los limites temporales maximos de emisidn de comunicaciones comerciales. Todas ellas, sin
embargo, sobre el mantenimiento de un esguema regulatorio gue, en algin caso, justifica su reforzamiento (como el
principio de identificacion), mientras que en otros se advierte una necesara puesta en enfredicho (principio de
separacion).

Politica y autoridades audiovisuales en la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual. Maturaleza y régimen juridico. Analisis critico.

Audiovisual policy and authorities in the spanish Law 13/2022, on Audiovisual Communication. Mature
and legal regime. Critical analysis (Rl §425984)
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+ La inteligencia artificial en el control de los flujos migratorios en la Unidn Europea. La necesidad de
un marco normativo garantista de los derechos fundamentales.
Artificial intelligence in the control of migratory flows in the European Union. The need for a regulatory
y framework that garantees fundamental rights (Rl §426086)

Francisco Javier Garrido Carrillo

El uso de las denominadas tecnologias “inteligentes”, en especial de sistemas de Inteligencia artificial, en el control de
los movimientos migratonios han supuesto importantes oportunidades y avances que se concretan en el rendimiento y
eficacia de estos procedimientos, pero a la vez han introducido graves riesgos de discriminacion, de devaluacion y
vinlacidn de los derechos fundamentales de los afectados. Esta situacion exige de una especial atencion por parte de
la sociedad en general y de forma especifica por los operadores juridicos, gque han de adoptar un “enfogue humano”,
que cologue a la persona y a sus derechos humanos en la centralidad del sistema. Desde esta perspectiva nos
planteamos los limites de uso y desarrollo de la inteligencia artificial en la evaluacion y escrutinio de las solicitudes de
asilo y refugio de la entrada de inmigrantes, asi como en las politicas migratonas.

+ La nueva propuesta de reforma de las elecciones al parlamento europeo: ;destinada otra vez al
fracaso?.
The new proposal for the reform of the european parliament elections: doomed to failure again? (RI
§426087)
Covadonga Ferrer Martin de Vidales
Desde las pnmeras elecciones al Pardamento Europeo en el afo 1979, estas se celebran conforme a unos principios
comunes durante un periodo de tiempo limitado, sin que se haya conseguido establecer un procedimiento uniforme
como aspiraban los Tratados originarios. Procedimiento que, practicamente desde un primer momento, el Parlamento
Europeo no ha cesado de solicitar, habiendo realizado multitud de informes en busqueda de avanzar hacia este pero
que, en distintas cuestiones, han chocado con la necesaria aprobacion por parte del Consejo. La dltima de las
propuestas de reforma del Parlamento Europeo presentadas a este respecio se ha presentado en el afio 2022 y
persigue establecer las disposiciones necesaras para la eleccidn de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio
universal directo conforme a un procedimiento electoral uniforme para una nueva circunscripcion de la Unidn y unos
principios comunes a todos los Estados miembros. Se busca avanzar hacia unas elecciones verdaderamente europeas
en las que se fortalezca el caracter democratico y transnacional de [as mismas. El presente trabajo tiene por objeto
examinar esta propuesta y las principales novedades gue introduce, para evaluar si las mismas podran conseguir la
necesaria aprobacidn por parte del Consejo y, en todo caso, si verdaderamente suponen un avance en la direccidn
propuesta por el Parlamento.

+ The recognition of parenting rights of same-sex couples established abroad.
El reconocimiento de la filiacion establecida por parejas del mismo sexo en el extranjero (Rl §426088)
Georgios Milios

La tendencia de las parejas del mismo sexo a viajar al extranjero para establecer una filiacion y la negativa de los



estados de origen a reconocerla ha planteado importantes problemas juridicos y ha llamado la atencion de la docirina
académica. Aungue la regulacion de los derechos parentales de las parejas del mismo sexo cae dentro de las
competencias de los estados, cuando se frata de la continuidad de una filiacion establecida en el extranjero, resulia
aplicable tanto el derecho intemacional de derechos humanos como el de la UE. En consecuencia, €l Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y el Tribunal de Justicia de la UE han adoptado recientemente una interesante jurisprudencia
que frata sobre |a proteccion que estos ambitos juridicos pueden ofrecer en casos de reconocimiento transfronterizo de
una filiacion establecida por parejas del mismo sexo. El articulo ofrece un analisis de esta jurisprudencia argumentando
que tanto el derecho de la UE como el derecho intermacional de derechos humanos garantizan la continuidad de la
filiacion establecida por parejas del mismo sexo en el extranjero de un modo mas amplio que el estipulado en esta
jurisprudencia.

= Sistemas de justicia predictiva en la toma de decisiones en la instruccion penal: nuevos retos en sede
procesal. Una mirada desde Europa.
Predictive justice systems in decision making in criminal investigations: new challenges in the
procedural venue. A look from Europe. (Rl §426089)
Jaime Criado Enguix

Los sistemas de prediccion y evaluacion de riesgos, como heramientas de apoyo en la instruccion penal, pueden
sernvir a diversos propositos, entre otros: establecer hipdtesis de hechos segin las pruebas obtenidas por el juez
(programa STEVIE); elaborar prondsticos del periculum para la toma de medidas cautelares, como los obtenidos por
los sistemas de evaluaciin de riesgo, de los cuales COMPAS seria un ejemplo en el ambito de la reincidencia; o
predecir los resultados de sentencias (LexMachina), entre otros tantos. La LA representa utilidades muy significativas
en Europa, pues no solo aliviaria la carga de trabajo, sino que, por un lado, conformaria, como instrumento de
cooperacion internacional, una herramienta iddnea para luchar contra la nueva forma digital de crimen organizado, y,
por ofro, ayudaria a reducir, si los datos son comrectos y objetives, los sesgos humanos. Mo obstante, tales objetivos,
pueden verse dafados por una sene de riesgos, como la falta de transparencia, los fallos técnicos del sistema, o la
vulneracion de derechos fundamentales procesales. Por ello, procede hacer excurso sobre las utilidades y riesgos
potenciales del uso de 1A en la justicia predictiva a nivel europeo, como herramienta de apoyo en la instruccidn penal, e
instrumento necesaro contra las nuevas formas de criminalidad digital, a fin de proporcionar un enfogue lo mas
ecuanime e imparcial del asunto, y determinar si juridicamente es sugerible la implementacion de algoritmos predictivos
en el proceso penal.

Notas / Notes

= El Convenio, Mas vivo que nunca: las prestaciones sociales y el articulo 8 del CEDH a raiz de la
reciente jurisprudencia del TEDH.
The Convention, More alive than ever: social benefits and article 8 of the ECHR In the wake of the
recent ECHR's Case-Law (Rl §4286090)

Maria Dalli Almifiana

Para acceder al texto del articulo de manera gratuita pinche en este enlace.

= Mutual trust, procedural autonomy and the fundamental right to a tribunal established by law: vPuig
Gordi and Others paves the way for the surrender of the catalan leaders.
Confianza mutua, autonomia procesal y el derecho fundamental a un tribunal predeterminado por ley:
Puig Gordi y otros allana el camino para la entrega de los lideres catalanes (RI §426091)

David Pérez de Lamo

The Catalan Government organised an unconstitutional 'self-determination referendum (1 October 2017). Some of the
Catalan leaders were detained (Movember 2017}, tned and condemned in Spain for sedition and embezzlement (14
October 2018), and were later (partially and conditionally) pardoned by the Spanish Govemment (22 June 2021). But
others fled from Spain to Belgium, the United Kingdom and Switzerdand, thus escaping the Spanish criminal
proceedings.

The Spanish Supreme Court issued European arrest warrants against the Catalan leaders residing in Belgium: Mr. C.
Puigdemont, Mr. A. Comin and Mr. L. Puig (Cctober and Movember 2019). The Belgian courts suspended the execution
of the European arrest warrants issued against Mr. C. Puigdemont and Mr. A. Comin because, in the meantime, they
had been elected Members of the European Pardiament (June 2019) and, thus, enjoyed immunity. However, the Belgian
courts did assess the European arrest wamrant issued against Mr. L. Puig, who did not enjoy the same protection, and
finally rejected its execution (7 January 2021). In particular, the Belgian courts found that the Spanish Supreme Court
was not the ‘'competent judicial authority’ to issue the European amest warrant and to rule on the merits of the case
pursuant to Article 6(1) of the EAW Framework Decision. A few days later, howewver, the Plenum of the Spanish



ARTIFICIAL INTELLIGENCE SYSTEMS AND EU LAW ENFORCEMENT — BETWEEN
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