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I. DATOS INICIALES DE IDENTIFICACION

Codigo de la asignatura 43109 (Derecho Administrativo); RR.LL.
Tipo de asignatura TRONCAL

Nivel de la asignatura PRIMER CICLO

Curso y cuatrimestre PRIMER CURSO — SEGUNDO CUATRIMESTRE
Numero de créditos asignados 4,5 (3 teoricos y 1,5 practicos)

Nombre del profesor o profesores JUANA MORCILLO MORENO

Juana.Morcillo@uclm.es
Teléfono: 967599200; extension 2137
Despacho: D-2.19

Tutorias

Martes, miércoles y jueves de 11:00h. a 13:00 h.

II. OBJETIVOS DE LA ASIGNATURA |

1. CONOCIMIENTOS MINIMOS:

A.

B.

C.

Conocimiento de los conceptos de Derecho Administrativo y Administracion
Publica.

Conocimiento del sistema de fuentes normativas en general y del reglamento en
particular.

Conocimiento de la organizacion administrativa y de la tipologia de
Administraciones Publicas (Estatal, Autondémica, Local y otras Entidades de
Derecho Publico).

Conocimiento de la via administrativa, comenzando por la tramitacion y resolucion
de los asuntos administrativos desde el punto de vista juridico, pasando por el
estudio del acto administrativo y de sus incidencias y finalizando por el sistema de
recursos administrativos.

Conocimiento de la via jurisdiccional, posible tinicamente tras el agotamiento de la
via administrativa y consistente en el control jurisdiccional de la actividad
administrativa.

Conocimiento genérico del concepto de Derecho Administrativo Especial y de los
variados y numerosos contenidos que forman parte de €l.



G. Conocimiento, a través de la participacion en actividades interdisciplinares, del
caracter transversal que presentan la mayor parte de los problemas juridicos.

2. COMPETENCIAS, HABILIDADES Y DESTREZAS:
A. Capacidad de planificacion y organizacion:

1. Dicha habilidad exige organizar el trabajo que requiere superar la asignatura “Derecho
Administrativo” en Relaciones Laborales, distribuyendo los esfuerzos a lo largo de todo
el cuatrimestre y, por tanto, sin dejar que el trabajo se acumule al final del mismo.

2. Para ello se sugiere al alumno elaborar su propio cronograma de trabajo al inicio del
cuatrimestre y revisar su cumplimiento de forma mds o menos periddica.

B. Capacidad de analisis, sintesis de la informacioén y de razonamiento critico:

—

Aprender a buscar informacion juridica.

2. Uso adecuado de fuentes de informacion normativas, bibliograficas y jurisprudenciales
que pueden encontrarse en las bibliotecas universitarias e Internet y que requiere
aprender a seleccionar y sintetizar dicha informacion.

3. Para ello se sugiere al alumno realizar algun curso de los que pueda ofrecer el Centro o

la propia Universidad sobre la utilizacion de dichas fuentes.

C. Comunicacion oral y escrita:
1. Elaboracion de textos comprensibles y organizados (y sin faltas de ortografia).
2. Expresar publicamente puntos de vista relacionados con los conocimientos juridicos y

mostrarse capaz de defenderlos de acuerdo con razonamientos y métodos adecuados.

D. Trabajo en equipo.

I1I. PROGRAMA DE LA ASIGNATURA

PRIMERA PARTE: LA ADMINISTRACION Y EL SISTEMA NORMATIVO

TEMA 1: LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Introduccién
La evolucion de la Administracion y su derecho
a. El proceso de construccion del poder politico y administrativo: de la Edad Media al Estado
absoluto
b. La racionalizacion y limitacion del poder: el Estado liberal
c. Culminacion y crisis del proceso de acumulacion del poder: el Estado contemporaneo
El sistema de Administraciones Piblicas en Espafia

TEMA 2: LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO
L La clausula de Estado de Derecho

a. El principio de legalidad

b. El principio de tutela judicial

c. El principio de garantia patrimonial



1L La clausula de Estado Social

III. La clausula de Estado Democratico

IV. La clausula de Estado Autonémico
a. El principio de autonomia
b. El principio de unidad
c. El principio de solidaridad

TEMA 3: EL REGLAMENTO

L Concepto de reglamento y justificacion de la potestad reglamentaria

II. Distincion entre reglamento y acto administrativo

II1. Consecuencias practicas de esta distincion entre reglamento y acto administrativo
IVv. Clases de reglamentos

V. Requisitos de validez de los reglamentos

a. Formales
b.  Materiales
VL Remedios técnicos contra los reglamentos ilegales

SEGUNDA PARTE: LOS SUJETOS

TEMA 4: TEORIA GENERAL DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
L Las figuras subjetivas en el derecho administrativo
a. Las personas juridicas publicas
b. Los organos administrativos
¢. Los administrados (o ciudadanos)
II. Las técnicas de estructuracion: la potestad organizatoria
1. Las técnicas de distribucion funcional

TEMA 5: LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
L. Introduccién
II. La organizacion central
a. Los organos unipersonales de direccion politica
b. Los organos pluripersonales de coordinacion
c. Las unidades administrativas
1. La organizacion territorial o periférica
Iv. Las organizaciones administrativas especializadas
a. Los organos de fiscalizacion y control
b. Los organos consultivos

TEMA 6: LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

L El hecho regional en Espafia y su regulacion constitucional el Titulo VIII de la Constitucion. El
proceso de formacion del sistema autonémico
II. La estructura de las Comunidades Autonomas

a. La base personal

b. El territorio autonomico

¢. Las instituciones de autogobierno
d. La Administracion autonémica

1. Las competencias de las Comunidades Autonomas
a. La distribucion competencial entre el Estado y las Comunidades Autonomas: cuestiones
generales

b. Las reglas de ordenacion del proceso de asignacion de competencias
c. Elrégimen de distribucion competencial



TEMA 7: LAS ENTIDADES LOCALES
L Las entidades locales en Espaia. Tipologia de las entidades locales
II. La Administraciéon municipal
a. Los elementos de la estructura municipal
b. Las competencias municipales
c. Los regimenes municipales especiales
I11. La Administracion provincial
a. Los elementos de la estructura provincial
b. Las competencias de la provincia
c. Los regimenes provinciales especiales
IVv. El funcionamiento de los entes locales

TEMA 8: LAS PERSONIFICACIONES INSTRUMENTALES
L. Introduccion.
II. Tipologia de personificaciones instrumentales

TERCERA PARTE: LA VIA ADMINISTRATIVA

TEMA 9: EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

L El procedimiento administrativo en general

II. La regulacion del procedimiento administrativo en Espafa
II1. Los sujetos del procedimiento

IV. La iniciacion del procedimiento

V. La instruccion del procedimiento

VL La terminacion del procedimiento

TEMA 10: EL ACTO ADMINISTRATIVO

L La problematica caracterizacion del acto administrativo
II. Las clases de actos administrativos
I11. Los elementos o requisitos de validez del acto administrativo

a. Elementos subjetivos
b. Elementos objetivos
c. Elementos formales
V. La invalidez de los actos administrativos
a. Nulidad de pleno de derecho
b. Anulabilidad
c. Otras técnicas de reduccion de la invalidez
V. La eficacia de los actos administrativos
a. Diferentes manifestaciones de la eficacia
b. Eldesarrollo de la eficacia en el tiempo
¢. La interrupcion de la eficacia: la suspension
VL La extincion de los actos administrativos
a. Por razones objetivas
b. Por conducta o decision de su destinatario
c. Por decision de organos publicos distintos de la administracion
d. Por decision de la administracion autora del acto
VII.  laejecucion de los actos administrativos
a. Ejecucion forzosa: principios generales
b. Medios de ejecucion forzosa
VIII. Larevision de oficio
a. Revision de los actos y reglamentos nulos de pleno derecho
b. Revision de los actos anulables declarativos de derechos
¢. Revocacion de los actos de gravamen



d. La correccion de errores materiales o aritméticos

TEMA 11: LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

L Cuestiones generales

IL. Las partes

1. El objeto y la motivacion del recurso

Iv. El procedimiento administrativo de recurso

V. Las reclamaciones previas a los procesos civiles o laborales

CUARTA PARTE: LA ViA JURISDICCIONAL

TEMA 12: EL. PROCESO JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
L. El control judicial de la actividad administrativa
II. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo
a. El ambito funcional o extension de la jurisdiccion contencioso-administrativa
b. Los organos de la jurisdiccion contenciosa y su competencia
1. El proceso contencioso-administrativo: caracteres generales y elementos
a. La configuracion general del proceso contencioso
b. Los sujetos del proceso contencioso
c. Elobjeto del proceso contencioso
IVv. Los procedimientos contencioso-administrativos
a. El procedimiento contencioso ordinario
b. El procedimiento abreviado
c. Los procedimientos especiales
V. El régimen de recursos
El recurso de suplica
El recurso de apelacion
El recurso de casacion
El recurso de casacion para la unificacion de doctrina
El recurso de casacion en interés de la ley
El recurso de revision

e AN -

QUINTA PARTE: LA GARANTIiA PATRIMONIAL (NO MATERIA DE
EXAMEN)

TEMA 13: LA EXPROPIACION FORZOSA
L La actividad expropiatoria: fundamento, evolucion y limites
II. El régimen juridico de la potestad expropiatoria
a. Sujetos de la expropiacion
b. Objeto de la expropiacion
c. Efectos de la expropiacion
I11. El procedimiento expropiatorio
a. Elrequisito previo: la declaracion de utilidad publica o interés social
b. La declaracion de la necesidad de ocupacion
c. Lafijacion del justiprecio
d. Elpagoy la toma de posesion
e. El procedimiento de expropiacion urgente
Iv. La extincion de la expropiacion: la reversion

TEMA 14: LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
L. Evolucion, regulacion y caracteres generales



II. Los presupuestos o requisitos de la responsabilidad

a. La lesion resarcible: sus elementos constitutivos
b. La imputacion del dario
c. Larelacion de causalidad

I1I. El contenido del deber indemnizatorio

a. La extension del deber indemnizatorio
b. La fecha de referencia para el cdlculo de la indemnizacion
c. Las modalidades de la indemnizacion

IVv. Las vias formales para la exigencia de responsabilidad

a. La prescripcion anual de la accion de responsabilidad
b. El procedimiento administrativo de exigencia de responsabilidad
¢. La competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa

SEXTA PARTE: ELL. DERECHO SANCIONADOR (NO MATERIA DE

EXAMEN)

TEMA 15: LA ACTIVIDAD SANCIONADORA
La potestad sancionadora de la Administracion: origen y situacion
El régimen de las infracciones

Los principios de configuracion del sistema sancionador
Los principios de aplicacion del sistema sancionador

El régimen de las sanciones

Las medidas sancionadoras en sentido estricto
Las medidas accesorias

El procedimiento sancionador

Significado y regulacion
Los principios constitucionales del procedimiento
La estructura del procedimiento

IV. BIBLIOGRAFiA RECOMENDADA

1. Manuales y otros textos:

1.

2.

3.

SANTAMARIA PASTOR, J.A., “Principios de Derecho Administrativo”, ed. lustel,
2005.
PARADA VAZQUEZ, R., “Derecho Administrativo”, Tomos I (Parte General) y II
(Organizacion y Empleo Publico), ed. Marcial Pons, 2004 y 2005, respectivamente.
JIMENEZ BLANCO, A., ORTEGA ALVAREZ, L. Y PAREJO ALFONSO, L.,
“Manual de Derecho Administrativo”, ed. Ariel, Gltima edicion.
MORCILLO MORENO, J., “Recursos administrativos: caracteres generales”, dentro del
libro El procedimiento administrativo comin, Tomo II, coordinado por el prof. José¢
Garberi Llobregat, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2007.
MORCILLO MORENO, J., “El recurso de reposicion”, dentro del libro El
procedimiento administrativo comin, Tomo II, coordinado por el prof. Jos¢ Garberi
Llobregat, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2007.
MORCILLO MORENQO, J., “Comentario de los articulos 107 a 119”, incluido en el
tomo I relativo al Procedimiento General dentro del libro Procedimiento y proceso
administrativo practico (Comentarios a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun), dirigido por el prof. Jos¢ Antonio Moreno Molina, ed. La
Ley, Madrid, 2005.
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7. MORCILLO MORENQO, J., “Comentario de los articulos 79 a 102”, incluido en el tomo
IIT relativo al Proceso Contencioso-Administrativo dentro del libro Procedimiento y
proceso administrativo practico (Comentarios a la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa), dirigido por el prof. José
Antonio Moreno Molina, ed. La Ley, Madrid, 2005.

8. MORCILLO MORENO, J., “La prejudicialidad en el procedimiento administrativo”, ed.
Bomarzo, 2005.

9. Articulos doctrinales a determinar en cada caso.

10. Lectura de las diferentes resoluciones judiciales novedosas que se vayan dictando.

11. Lectura de articulos en los principales medios de comunicacioén social sobre temas de
actualidad a fin de vincular las explicaciones tedricas con problemas reales.

12. Comentarios de las diferentes normas que sean aprobadas.

13. Asistencia a las eventuales ponencias que se organicen durante el curso para tratar temas
de actualidad relacionados con la asignatura.

Textos normativos:
1. Codigo de “Leyes administrativas”, ed. Aranzadi, 2006.
2. Cédigo de “Leyes administrativas”, ed. Tecnos, 2006.

Otros materiales:

1. Cuadernillo Docente de la asignatura (disponible en Red-Campus y en la pagina web de
la Escuela Universitaria de Relaciones Laborales).

2. Casos practicos (disponibles en Red-Campus y/o en el servicio de reprografia del
edificio juridico-empresarial).

V. METODOS DOCENTES

Clases tedricas:

A. El seguimiento de dichas clases requerird que los alumnos hayan leido previamente y
con cierto detenimiento el tema que va a ser objeto de explicacion.

B. Todos los alumnos deberan entregar al profesor un esquema de la leccion antes de su
explicacion.

C. Todos los alumnos dispondran de un cuestionario final de cada una de las lecciones que
se cumplimentara una vez se haya estudiado la misma y les servira para ir realizando su
propia autoevaluacion.

D. La participacion de los alumnos durante el desarrollo de las sesiones resulta fundamental
y, para motivar dicha participacion, el profesor se esforzard por intentar conectar las
cuestiones explicadas con los problemas juridico-administrativos que se vayan
planteando en los medios de comunicacion social. Del mismo modo, la participacion del
alumno en clase se valorara positivamente.

Clases practicas:
- Durante las mismas se resolveran los casos practicos que se vayan planteando a lo largo
del curso académico.

Tutorias:

A. Durante las tutorias el profesor estard a disposicion de los alumnos que acudan a
consultarle, entre otras, las dudas que surjan con relacion a la preparacion de un tema
del programa o de un caso practico.



B.

Asimismo, ante la posibilidad de completar el sistema de evaluacion con la realizacion
de trabajos académicamente dirigidos, en las horas de tutoria los alumnos podran
plantear al profesor todos los problemas que se les planteen.

VI. METODOS DE EVALUACION |

Se prevén dos modalidades de evaluacion en funcion de la asistencia, participacion y trabajo
del alumno durante el cuatrimestre.

1. Modalidad A (evaluacion continua).- Consistird en:
A. Los resultados obtenidos en cada uno de los cuatro exdmenes parciales de diez

preguntas cortas (de las cuales alguna podra plantearse en forma de supuesto practico)
que se realizaran a lo largo del cuatrimestre podran tener caracter eliminatorio.

Los resultados obtenidos en los casos practicos seran tenidos en cuenta a la hora de
moderar la nota final del alumno, asi como los trabajos académicamente dirigidos que se
realicen y las intervenciones en clase.

Aquellos alumnos que no aprueben alguno de los examenes potencialmente
eliminatorios, deberan examinarse de la parte correspondiente a la parte no superada en
el examen final. Ahora bien, inicamente podran acogerse a tal posibilidad los alumnos
que, de los cuatro exdmenes realizados durante el curso, no hayan superado como
maximo dos y con una calificacion situada entre 3 y 5. Luego el alumno se debera
examinar de la totalidad de la asignatura si:

a. No supera 3 6 (como es 16gico) 4 examenes parciales.

b. Si, aun no superando 1 6 2 parciales, lo hace con una calificacion inferior a 3.
Esta modalidad de evaluacion requerira la asistencia al 75%-80% de las clases y, para
verificar el cumplimiento de dicha condicion, se controlard la asistencia al comienzo de
las mismas.

2. Modalidad B.- Los alumnos que no cumplan los requisitos exigidos para optar por la
modalidad de evaluacion continua podran optar entre una doble modalidad de examen:
A. Examen escrito: constara de doce preguntas cortas de las cuales una o varias podran ser

B.

planteadas en forma de supuesto practico.

Examen oral: constard de cinco preguntas de las cuales habrd que contestar a cuatro.
Para su realizacion se permite que el alumno esboce, durante un plazo razonable de
tiempo, un esquema previo. La realizacion del examen oral requiere que el alumno
comunique previamente al profesor la intencion de examinarse conforme a esta
modalidad. Dicha comunicacién debe realizarse al menos con una semana de antelacion
a la fecha de realizacion del examen escrito.

VII. VOLUMEN DE TRABAJO

Cada asignatura de 4,5 créditos implica 112,5 horas de trabajo para el alumno por
cuatrimestre. Asumiendo que el segundo cuatrimestre consta de 15 semanas, y prescindiendo de
decimales, se puede establecer la siguiente equivalencia:

Asignatura de 4,5 créditos = 7 horas de trabajo semanales del alumno




Ahora bien, partiendo de que el alumno de primero de Relaciones Laborales (Segundo

Cuatrimestre) debe cursar mas asignaturas, la mayoria en plena adaptacion a la modalidad de
créditos ECTS, se ha considerado aconsejable aligerar la carga de trabajo en Derecho
Administrativo, de tal forma que so6lo se exigiran al alumno 6 horas de trabajo semanales (lo que
implicara un total de 90 horas de trabajo por cuatrimestre).

Este volumen de trabajo se reparte de la siguiente manera:

A. Asistencia a clases tedricas: 32 horas (aqui se incluyen las horas que se utilizan para la
presentacion de la Guia Docente y del Cuadernillo, asi como para la realizacion de los
examenes parciales).

B. Asistencia a clases practicas: 8 horas (se propondran cuatro ejercicios practicos a lo
largo del cuatrimestre).

C. Estudio de los contenidos tedricos y preparacion de esquemas: tres horas semanales,
lo que hace un total de 42 horas.
D. Asistencia a tutorias: 1 hora.
E. Asistencia a los Seminarios que se organicen: 7 horas.
F. Total volumen de trabajo: 90 horas.
Es decir:
Actividades Horas/cuatrimestre
Asistencia a clases tedricas 32 horas
Asistencia a clases practicas 8 horas
Estudio de los contenidos tedricos 42 horas
Asistencia a tutorias 1 hora
Asistencia al Seminario 7 horas
Total volumen de trabajo 90 horas
VIII. CRONOGRAMA
Semana | Martes | Miércoles | Jueves
ENERO
UNO 30 31
Presentacion Enfoque global
FEBRERO
UNO 1
Lectura y preparacion Tema 1
(trabajo individual; no hay
clase)
DOS 6 7 8
Explicacion Entrega esquema Explicacion Tema 1
Tema Fuentes en general | Explicacion Tema 1
(no esté en el programa)
FEBRERO
TRES 13 14 15
Entrega esquema Actividad Explicacion Tema 2
Explicacion Tema 2 interdisciplinar:




Proyeccion “Munich”

y coloquio
CUATRO 20 21 22
Entrega esquema Explicacion Tema 3 Practica Tema 3
Explicacion Tema 3
CINCO 27 28
PRUEBA Realizacion esquema
PRIMERA PARTE en clase
MARZO
CINCO 1
Entrega esquema
Explicacion Tema 4
SEIS 6 Entrega esquema 8
Explicacion Tema 4 Explicacion Tema 5 Explicacion Tema 5
SIETE 13 14 15
Entrega esquema Explicacion Tema 6 Explicacion Tema 7
Explicacion Tema 6
OCHO 20 21 22
Entrega esquema Practica Tema 7 Entrega esquema
Explicacion Tema 7 Explicacion Tema 8
NUEVE 27 28 29
Explicacion Tema 8 PRUEBA SEGUNDA Puesta al dia
PARTE
ABRIL
DIEZ 10 11 12
Entrega esquema Explicacion Tema 9 Explicacion Tema 10
Explicacion Tema 9
ONCE 17 18 19
Entrega esquema Explicacion Tema 10 Practica Tema 10
Explicaciéon Tema 10
DOCE 24 25 26
Entrega esquema Explicacion Tema 11 Practica Tema 11
Explicacion Tema 11
MAYO
TRECE 1 2 3
Festivo nacional PRUEBA Entrega esquema
TERCERA PARTE Explicacion Tema 12
CATORCE 8 9 10
Explicacion Tema 12 PRUEBA Exposicion Tema 13
CUARTA PARTE
QUINCE 15 16 17
Exposicion Tema 14 Exposicion Tema 15 Dudas

IX. CASOS PRACTICOS

Se iran dejando progresivamente, bien en Red@Campus, bien en reprografia, bien, en fin,

en clase para su resolucion inmediata.
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X. NOTA FINAL ACLARATORIA

La existencia del presente Cuadernillo Docente no constituye una renuncia a una cierta
utilizacion flexible del mismo con el objetivo de poder adecuarlo o acomodarlo a las necesidades que
se vayan planteando a lo largo del cuatrimestre.
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